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KYOTO PROTOKOLU’NUN TURKIYE ENERJI
SEKTORUNE MUHTEMEL ETKILERI

1. Kyoto Protokolii nedir?

Kyoto Protokolii (‘Protokol’), Anlasma 1992’de Rio de Janeiro’da (Brezilya)
gergeklestirilen Diinya Zirvesi'nde kabul edilen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (‘BMIDCS')!’nin eki olarak kabul edilen uluslararasi bir
anlagsmadir. Protokoliin ana amaci, atmosferdeki sera gazi? yogunlugunun, iklime
tehlikeli etki yapmayacak seviyelerde dengede kalmasini saglamaktir. Protokol, sera
gazi emisyonunu ? azaltma amaci dogrultusunda sanayilesmis {tilkelere bir dizi
baglayici hedefler 6ngdrmiistiir. BMIDCS, emisyonun azaltilmasi igin ‘tesvik edici
uygulamalar’, Protokol ise ‘zorlayic1 yaptirimlar” 6ngormektedir.

2. Tarihi siirec nasil gelisti?

Aralik 1997'de Kyoto’da (Japonya) gercevesi olusturulan Prokokol, Mart 1998de
imzaya acilmis; detayli kurallar biitiinti ise 2001 yilinda Marakes’te (Fas) kabul
edilmistir. Protokoliin yiiriirliige girmesi icin iki sart kosulmustur:

- En az 55 iilkenin Protokole taraf olmasi
- Taraf devletlerin, diinya toplam emisyonunun %55ini olusturmasi

Her iki kosul, Subat 2005'te Rusya Federasyonu'nun Protokole taraf olmasmin
ardindan saglanmis ve Protokol resmen yiiriirliige girmistir.

3. Protokole taraf olan iilkeler hangileridir?

BMIDCS iiyesi iilkeler, Protokole taraf olabilir; {iye olmayanlar ise Protokole taraf
olamazlar. BMIDCS gozlemcisi iilkelerin Protokole taraf olma gibi bir yiikiimliiliigii
bulunmamaktadir. Agustos 2009 itibariyle toplam 184 fiilke Protokole taraftir.
BMICDS iiyesi olmasma ragmen Protokolii onaylama niyeti olmadigmi acik bir
sekilde beyan eden tek bir tilke bulunmaktadir: ABD.

1 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
2 Protokole gore sera gazlari (greenhouse gas) sunlardir:
- Karbondioksit (CO2)
- Metan (CH4)
- Diazot Monoksit (N20)
Hidroflorokarbonlar (HFC)
- Perflorokarbonlar (PFC)
- Kikirt Heksaflorid (SF6)
% Emisyon (veya salim), atmosfere salinan karbon miktarini ifade etmektedir.
* Rusya Federasyonu'nun taraf olmasiyla birlikte toplam emisyon oranlar1 %61,6'ya yiikselmistir.
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Bununla birlikte asagida listelenen 11 iilke, Protokole taraf olma konusunda herhangi
bir beyan veya taahhiitte bulunmamaistir:

- Afganistan - Andorra - Brunei
-Cad - Filistin - Irak

- Sahra Arap Demokratik Cum. - San Marino - Somali
- Tayvan - Vatikan

. Hem BMICDS iiyesi hem de Protokole taraf olanlar (184)
. BMICDS iiyesi olan, Protokole taraf olma niyeti olmadigimi beyan edenler 1

BMCIDS iiye veya gozlemcisi olan, Protokole taraf olma konusunda higbir beyanda bulunmayanlar ~ (11)

4. Protokolde yer alan listeler ne anlama gelmektedir?

Protokolde ‘ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar’ 5 ilkesi benimsenerek farkli
tilke gruplarn igin farkli yiikiimliiliikler getirilmistir. Bu farkh yiikiimliliiklere
paralel olarak farkl listeler olusturulmustur:

- Ek-AlListesi : Bu listede, kiiresel 1sinmaya yol agan ve emisyon orani
azaltilmaya ¢alisilan sera gazlarinin listesi ve bu gazlarin emisyonuna neden olan
sektorlere iliskin agiklamalar yer almaktadir.

- Ek-B Listesi  : Bu listede, Ek-I listesinde yer alan iilkelerin 2008-2012 yillar
arasinda ulagmalar1 gereken emisyon oranlar: verilmistir.

- Ek-I Listesi : 1992 yilinda OECD ¢ {iyesi olan sanayilesmis {iilkeler ile piyasa
ekonomisine gegis siirecinde olan {ilkeler 7, Rusya Federasyonu, Baltik iilkeleri ve
bazi Orta ve Dogu Avrupa tilkelerini icermektedir.

5 Common but differentiated responsibilities
6 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organization for Economic Cooperation and Development)
7 Eskiden Dogu Bloku {iyesi olup kapitalist ekonomi diizenine gecis siirecinde olan tilkeler
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Bu listede yer alan iilkelere, 2008-2012 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlarinm
1990 yili seviyesine gore en az %5 azaltmalari sart kosulmustur. Protokolde
ongoriilen hedeflere uymakta basarisiz olan Ek-I {ilkeleri, bir sonraki donemde
azaltma hedeflerinin %30 daha azaltilmasi ile cezalandirilacaktir. Listede yer alan
ulkeler sunlardir:

- ABD - Almanya - Avustralya

- Avusturya - Belgika - Beyaz Rusya
- Birlesik Krallik - Bulgaristan - Cek Cumhuriyeti
- Danimarka - Estonya - Finlandiya

- Fransa - Hirvatistan - Hollanda

- Irlanda - Ispanya - Isveg

- Isvigre - Ttalya - Izlanda

- Japonya - Kanada - Letonya

- Liechtenstein - Litvanya - Liikksemburg
- Macaristan - Monaco - Norvecg

- Polonya - Portekiz - Romanya

- Rusya Federasyonu - Slovakya - Slovenya

- Tiirkiye - Ukrayna - Yeni Zelanda
- Yunanistan

Ek-I listesi disinda kalan gelismekte olan iilkeler, ayr1 bir liste kapsaminda
Protokole taraf olmustur. Bu {ilkelerin -yillik emisyon oranlarin1 gosteren Sera
Gazi Envanteri Raporu’nu bildirmek haricinde- herhangi bir yiikiimliliikleri
bulunmamaktadir.

Ek-II Listesi : Bu liste, teknoloji transferi ve mali yaptirimlari yerine

getirmekle yiikiimlii gelismis tilkeleri icermektedir:

- ABD - Almanya - Avustralya

- Avusturya - Belgika - Birlesik Krallik
- Danimarka - Finlandiya - Fransa

- Hollanda - Ispanya - Irlanda

- Isvec - Isvicre - Italya

- Izlanda - Japonya - Kanada

- Litksemburg - Norveg - Portekiz

- Yeni Zelanda - Yunanistan
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5. Protokolde hangi mekanizmalar ongoriilmektedir?

a) Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism): Bu
mekanizmanin amaci, Ek-I listesinde yer alan iilkelerin ytiikiimliiliiklerini yerine
getirmelerinde, bu listede yer almayan iilkelerin ise temiz kalkinma konusunda
desteklenmesidir. Bu mekanizma, “Temiz Kalkinma Mekanizmasi Icra Kurulu” 8
tarafindan yonetilmektedir. Mekanizma kapsaminda taraflar, bir temiz kalkinma
projesi fikrini BM tarafindan belirlenmis olan “Atanmis Ulusal Otoriteler
(DNA)”e ? sunar. DNA, projenin fizibilitesini kontrol ettikten sonra projeyi sunan
tarafa bir “Hedefler Mektubu” '* mektubu gonderir. Proje sahibi, bu noktada
proje maliyetini kendisi iistlenebilir veya bagka yatirimcilar bulabilir. Proje sahibi,
DNA’ya bir “Proje Tasarim Dokiimani (PDD)” 1 sunar. PDD’yi inceleyen DNA,
uygun gordiigti takdirde bir “Onay Mektubu” 2 verir. Mektubun ardindan
“Atanmis Operasyonel Birimler (DOE)” 3 projeyi inceleyerek gegerli olup
olmadigina karar verir. Gegerli bulundugu takdirde Icra Kurulu, projeyi
kaydeder ve projenin degeri olan “Karbon Kredisi” 1/ “Onaylanmis Emisyon
Azaltimi (CER)” 5 verilir.

b) Ortak Yiiriitme Mekanizmas:1 (Joint Implementation Mechanism): Protokole
taraf olup, emisyon azaltimi yaptirimlarinin altinda olan devletler, “Emisyon
Azaltim Birimleri (ERU)” ' kazanmak i¢in bagka bir tilkede gerceklesen bir
emisyon azaltimi projesine katilabilir. Gergeklestirilen yatirnm veya teknoloji
transferi, “Ortak Yiirtitme Denetleme Komitesi (JISC)” 7 tarafindan kontrol edilir
ve onaylandig1 takdirde ERU, JISC tarafindan ilgili taraf iilkeye verilir. Kazanilan
ERU, Protokolde ilgili taraf tilke igin ongoriilmiis olan “Belirlenmis Emisyon
Birimleri (AAU)” ®ne eklenir. Halihazirda 32 taraf iilke, Ortak Ydiritme
Mekanizmasi projelerinde yer almaktadir.

8 Temiz Kalkinma Mekanizmasi Icra Kurulu (Executive Board of the Clean Development Mechanism), BM tarafindan
atanan 10 kisiden olusan yonetim ve denetim birimidir.

9 Designated National Authorities

10 |_etter of Objection

11 Proje Tasarim Dokiimani (Project Design Document), DNA’ya sunulan projenin tim detaylarimin agiklandig
dokiimandir. Proje yapisinin karmasiklik diizeyine paralel olarak PDD maliyeti de artar.

12| etter of Approval

13 Designated Operational Entities

14 Carbon Credit

15 Certified Emission Reduction

16 Emission Reduction Units

17 Joint Implementation Supervisory Commitee

18 Belirlenmis Emisyon Birimleri (Assigned Amount Units), Ek-I listesinde yer alan iilkeler i¢in belirlenmis olan Ek-
B listesinde yer alan oranlari ifade eder.

1 Almanya, Avusturya, Belcika, Beyaz Rusya, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Estonya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, irlanda, italya, ispanya, 1sveg, 1svigre, Japonya, Kanada,
Liechtenstein, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu,
Slovenya, Ukrayna, Yeni Zelanda
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¢) Emisyon Ticareti Mekanizmasi (Emission Trading Mechanism): Protokoliin 17.
maddesine gore taraflar, Ek-B listesinde yer alan yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmek icin Emisyon Ticareti'ne katilabilirler. Bu amag¢ dogrultusunda
taraflar, Protokol kapsaminda edindikleri {i¢ birimi Emisyon Ticareti
Sistemleri**’nde satabilirler:

- AAU’nun kullanmadaiklar: birimleri
- Temiz Kalkinma Mekanizmasi’'ndan kazandiklar1 CER
- Ortak Yirtitme Mekanizmasi’ndan kazandiklar1 ERU

6. Tiirkiye’nin Protokol siirecindeki yeri nedir?

BMIDCS'ye taraf iilkelerden biri olan Tiirkiye, OECD iiyesi olmasi dolayisiyla Aralik
1997’de  Protokoliin  hazirlanmas1 asamasinda gelismis {ilkeler arasinda
degerlendirilerek hem Ek-I hem de Ek-II listesinde yer almistir. Ek-II listesinde yer
almanin getirecegi ytikiimliiliiklerin altina girmek istemeyen Tiirkiye, gelismislik
diizeyini One siirerek Ek-II listesinden c¢ikartilana kadar Protokole taraf olmay:
reddetmistir. Ek-II listesinden ¢ikma yoniindeki taleplerini 1995 yilinda Berlin’de
(Almanya) gerceklestirilen 1.Taraflar Konferansi?’ ndan gilintimiize kadar siirdiiren
Tiirkiye, 2001 yilinda Marakes'te (Fas) gerceklestirilen 7.Taraflar Konferansi'nda
Tirkiye'ye 0zgiin sartlarin taninmasi ve Ek-II listesinden ¢ikarilmasi neticesinde
Protokolii onaylamay1 kabul etmistir.

Protokol, TBMM tarafindan 5 Subat 2009 tarihinde 5835 sayili kanun ile
onaylanmistir. 16 Subat 2009’da Cumhurbagkani Abdullah Giil tarafindan onaylanan
kanun, 17 Subat 2009 tarih ve 27144 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Halihazirda Protokolde 2008-2012 yillar1 arasinda gergeklestirilmesi ongoriilen
ytkiimliiliikler, Tiirkiye i¢in hicbir baglayicilik teskil etmemektedir. 2012 sonrasi igin
ongoriilecek  yikiimlaliikler, Aralik  2009°da  Kopenhag’da  (Danimarka)
gerceklestirilecek 15.Taraflar Konferansi’'nda tiim taraf {ilkelerin mdiizakereleri
neticesinde saptanacak ve bu yiikiimliiliikkler, 2012 sonrasinda Tiirkiye icin de
baglayici olacaktir.

20 Emisyon Ticareti Sistemleri (Emission Trading Systems). Ornek: Avrupa Birligi'nde EU ETS, Birlesik Krallik’ta
UK ETS.

21 Taraflar Konferansi (Conference of the Parties), BMIDCS'ye taraf {ilkelerin katilimi ile her yil BM énciiliigiinde
gerceklestirilen toplantilar: ifade eder. Bu toplantilarda Protokoliin ayrintilar1 goriisiilmekte, kurallarda uygun
goriilen degisiklikler yapilmaktadir. Konferansta her taraf iilke esit (1) oy hakkina sahiptir. BMIDCSye taraf
olmayan, Konferansa gozlemci olarak katilan tilkelerin s6z ve/veya oy hakki bulunmamaktadir.
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7. Protokoliin Tiirkiye’ye saglayacagi avantaj ve dezavantajlar neler
olabilir?

Muhtemel Avantajlar:

- Protokoliin onaylanmasiyla birlikte Tiirkiye, Avrupa Birligi miizakerelerinde
cevre bashg: altinda yerine getirmesi beklenen uygulamalar agisindan 6nemli bir
asama kaydetmistir.

- Birlesmis Milletler'in kurucu iiyelerinden olan Tiirkiye, Protokole taraf olmakla
uluslar arasi arenada en 6nemli konu basliklarindan biri olan iklim degisikligi
konusunda igbirligine dayali ¢6ziim odakli anlayisini somut olarak ortaya
koymustur.

- 2012 sonras: yiikiimliiliiklerin belirlenecegi 15.Taraflar Konferansi'na s6z ve oy
hakki olan bir taraf olarak katilma ve miizakerelerde ulusal ¢ikarlari gozeten
yonlendirmelerde bulunma firsati elde edilmistir.

- Dogru politikalar uygulandig1 takdirde, Protokolde ongoriilen mekanizmalar
dogrudan sermaye yatirimlarina ve teknoloji transferine, dolayisiyla istihdama
biiyiik bir ivme kazandirabilir. Yenilenebilir enerji yatirimlarindan elde edilecek
Karbon Kredileri sayesinde Karbon Ticaretinden ciddi miktarlarda gelir
saglanabilir.

Muhtemel Dezavantajlar:

- BM’ye sunulan Sera Gazi1 Envanteri Raporlari’'na gore Tiirkiye'nin sera gazi
emisyonu orani, 1990 ile 2005 yillar1 arasinda %83,6 oraninda artmistir. Bu hizhi
artis orani, kalkinma hamlesi yapan Tiirkiye'nin Protokolde 2012 sonras1 igin
ongoriilecek yiikiimliiliikleri karsilayamamasi, bunun sonucunda da agr
yaptirimlara maruz kalmasi riskini tagimaktadir.

8. Protokoliin Tiirkiye enerji sektoriine muhtemel etkileri ve
alinabilecek onlemler neler olabilir?

Uzun vadeli bir “Ulusal Iklim Degisikligi Politikas1” ile bu politikaya paralel olarak
Protokoliin Tiirkiye’deki uygulamas: -6zellikle de Emisyon Ticareti Sistemleri- igin
gerekli olan yasal altyap: ivedilikle olusturulmalidir. Tiirkiye'nin hentiz bir
ylukiimliligi bulunmamaktadir. 2012 sonrasinda {istlenecegi yiikiimliiliikler de
Aralik 2009'da gergeklestirilecek miizakereler neticesinde belli olacaktir. Bu siiregte
kendi sartlarmmi makul bir gsekilde ortaya koyarak kendi sartlarina paralel
yukiimliliiklerin altina girmeyi basarabildigi takdirde, enerji basta olmak tiizere
herhangi bir sektoriin agir1 bir zarara ugramasi séz konusu olmayacaktir. Hatta sahip
oldugu yenilenebilir enerji potansiyeli sayesinde Tiirkiye, Emisyon Ticareti'nden
biiylik kazang saglama imkanina sahiptir.
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Bununla birlikte, Almanya, Fransa ve isvec basta olmak tizere bazi taraf iilkelerde
Protokolde ongoriilen yiikiimliliikleri saglamak amaciyla hayata gegirilen Karbon
Vergisi uygulamasi Tiirkiye’de de uygulandig: takdirde fosil yakitlara dayali {iretim
yapilanlar basta olmak {izere tiim sektOrlerde ilave maliyet olusmasi muhtemel
goriilmektedir. Tiirkiye’de heniiz Karbon Vergisi uygulamasina yonelik bir ¢alisma
yuriitiilmemektedir.



