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“Hilibazirda SID’in 14.
maddesinde tanzmlanan
Zor Giin prosediirii

yerine, sektdriin tiim

taraflarimn katilhimayla,
farkl kesinti/Fisintz
senaryolarina gire
yapilan modellemeler
1siginda, kapsaml bir
eylem plani hazirlanmas:
gerektigine inanvyoruz.”

PIYASADAKI
SORUNLARIN TEMEL
KAYNAGI, BIRINCIL
MENVZU TA (ER ALLN

HUKUMLERIN HAYATA
GECIRILEMEMIS

OLMASIDIR

Orban Duran

Petrol Platformu Dernegi (PETFORM) Yonetim Kuruly Baskam

“Fiyatlarin piyasa dinamiklerine gore saglikl

bir sekilde belirlenememesi, piyasanin saglikl

bir temele oturmasini da engelliyor. Maliyetinin
altinda satis yapilmasi, bem piyasadaki yapinin
stirdiiriilebilirligini ciddi sekilde zedeliyor, hem kamu
kurumumuz BOTAS’tn bilancolarinda ciddi zararlara
yol acryor, hem de piyasaya yeni girisleri engelleyerek
etkin bir rekabetin olusumunu oteliyor.”

Petrol Platformu Dernegi (PETFORM) Yone-
tim Kurulu Baskani Orhan Duran ile sektorde
yasanan gelismeler 1s151nda keyifli bir sohbet ger-
ceklestirdik. Yerli tiretimin artirilmasinin 6nce-
likli sartinin arama yatirimlarinn artirmaktan gec-
tigine isaret eden Duran, “Bunun i¢in hem yerli
hem de yabana sirketleri tilkemizde arama yati-
nimlarma tesvik edecek yeni ve giincel bir kanun

hazirlamamiz gerekiyor” seklinde konusuyor.

Tiirkiye’de arama faaliyetleri
ile ilgili verilen tesvikleri yeterli
bulwyor musunuz? Arama

faaliyetlerinin yayginlasmas: ve
yabanct yatirimcilarin iilkemize
gelmesi icin neler yapilmas:
gerektigini diisiiniiyorsunuz?

Bildiginiz tizere tilkemizdeki petrol ve dogal gaz
arama — Uretim yatirimlart, 1954 yilinda yirarla-
ge giren 6326 sayili Petrol Kanunu cercevesinde
yapiliyor. Aslinda kanunun tam 58 yil 6ncesinin
dinya, Tirkiye ve sektSr kosullarina gére hazir-
lanmus olmast bile bagh basina yasal mevzuatin
yenilenmesi ihtiyacini gésteriyor. Yani ortada
yalnizca meveut tesvik mekanizmalarinin yeter-

siz kalmast gibi bir sorundan ziyade, topyekin
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hukuki altyapinin giiniimiiziin sartlarina uy-
gun sckilde revize edilmesi gerekliligi bulu-

nuyot.

Ulkemizde acilan arama kuyularinda iretile-
bilir rezerv kesfi yapilmas: ihtimali %10 civa-
rinda. Buna ilaveten, kesif yapilan kuyulardan
alinabilecek ortalama verim, giinlik 43 varil.
Yani her gseyden 6nce petrol aramactliginin
dinyanin en riskli isi oldugunu, ilkemizde ise
hem jeolojik hem de hukuki riskin ¢ok daha
yiksek oldugunu ortaya koymamiz gerekiyor.
Bu kabulden hareketle de, yerli Gretimimizi at-
tirmak istiyorsak, oncelikle arama yatirimlari-
miz1 artirmamiz, bunun i¢in de hem yetli hem
de yabanct sirketleri tilkemizde arama yatirim-
larina tegvik edecek yeni ve giincel bir kanun

hazitlamamiz gerekiyor.

Nitekim Petrol Kanunu’nun yenilenmesine
iliskin calismalar son dénemde hiz kazan-
di. Mart ayinda Antalya’da gerceklestirdigi-
miz Petrol Arama Uretim Sektérii 1. Istisare
Toplantis'nda tim sektér oyuncularini bir
araya getirdik. Sayin Bakanimiz basta olmak
tizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr’nin
tam kadro hazir bulundugu toplanti neticesin-
de, yeni Petrol Kanunu taslagini hazirlamak
fizere sektorin tim paydaglarnin katilimiy-
la bir ¢alisma grubu olusturuldu. Bakanlk,
Petrol Isleri Genel Miudirliagi, PETFORM,
TPAO, Petrol Mihendisleri Odasi, Jeoloji
Miuhendisleti Odasi, Jeofizik Mihendisleri
Odast ve Turkiye Petrol Jeologlart Dernegi
temsilcilerinin yer aldigt galisma grubunda
tam bir uzlast cercevesinde yeni kanun tasla-
&t hazitlandi ve Mart ayt sonunda Bakanliga
sunuldu. Bakanlifin revize ettigi kanun da 16
Nisan’da Bakanlar Kutulu’'nda imzaya sunul-
du. Su anda Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar
Genel Mudutlugi’nde bulunan yeni kanunun,
1 Ekim’de TBMM’nin agilmasini miteakip
ivedilikle Enerji Komisyonu’na havale edil-
mesini bekliyoruz. Nitekim Sayin Bakanimiz
gectigimiz hafta kendisiyle yaptigimiz goriis-
mede, kanunun bir an 6nce Meclis giindemine
gelmesi yoniindeki kararldigini bir kez daha
teyit etti. Yeni Petrol Kanunu’nun yirirlige

girmesinin ardindan hem yerli hem de yabanci

enerji sitketlerinin Turk arama — tretim sekt6-

riine yonelik ilgisinin ciddi sekilde artacagina

inaniyoruz.

Hepimizin bildigi iizere TPAO
Tiirkiye’de petrol aramacilig

ile ilgili lisanslarin biiyiik bir
cogunlugunu elinde bulunduruyor.
Kiiciik sirketlerin bu durum
karsinda bareket kabiliyetinin
ssmrlandiridldigim diisiiniiyor
musunuz? Sektordeki tiim
taraflarin memnun olacag: bir
yapimin ortaya ¢tkmast icin neler
yapilmali?

TPAO, benim de uzun yillar boyunca birgok
farkli kademesinde gérev yaptigim milli kuru-
lusumuz. Sektériin temel sorununu TPAO’nun
sahip oldugu arama ruhsatlarinin fazlaligs olarak
teshis edersek yanls yapous oluruz. Halbuki me-
sele, TPAO olsun, yerli veya yabanct 6zel sirket
olsun, arama ruhsatlarinin somut taahhtitler kar-
sihiginda verilmemesi ve bu taahhiitlerin hayata
gecirilmesini hizlandiracak bit yatirim ortamuinin
bulunmamasidir. Bizim PETFORM olarak her
daim dikkatini ¢ektigimiz husus, su anda yi-
rurlikte olan kanuna gére herhangi bir sirketin
hicbir ciddi taahhtde girmeden bir arama ruh-
sattn1 8 yil siireyle kapatabilmesi imkdnmna sa-
hip olabilmesidir. Ulkemizde on yular boyunca
sondaj yapiumamis bir¢ok ruhsat alant bulun-
maktadir. Bu noktada yeni Petrol Kanunu’nda
getitilen ruhsatlandirma kritetlerinin, tilkemizde
¢ok daha ciddi bir yatirim ortamu olusturacagina
inantyoruz. Nitekim yeni kanuna gére her bir
ruhsat bagvurusunda Sncelikle Yatirim Progra-
mu sunulmakta, sitketletin programlar somut
kritetler 1s1¢1inda yaristirlmakta, en iyi programi
sunan sitkete ruhsat verilmekte, bu programa
stkt stkiya uyulmadigy takdirde sirketin verdigi te-
minat irat kaydedilerek ruhsatt geri altnmaktadur.
Yani yeni kanun yiriirliige girdikten sonra tim
sitketlet, sadece gercekten ciddi sekilde yatutim
yapabilecegi ruhsatlara girecek, bu ruhsatlarin da
hepsinde taahhiit ettikleri yatirimlar birer birer

gerceklestirecekler. Aksi takdirde ciddi yaptrim-

“BOTAS Iletim’in
ayristirtlarak ayr: bir
bagimsiz tiizel kigilige
doniistiiriilmesi, tiim
piyasa oyuncularinin
adil sartlarda rekabet
edebilmesinin on
kosuludur.”

latla karsilagacaklar. Bundan sonra kimse is yap-

mayaca@ bir sahayt yillar boyu kapatamayacak.

Su anda elimizde, yerli yatirimeinin, yabanci yati-
rimctnin, kamu sirketimiz TPAO’nun ve nihaye-
tinde kamu otoritesinin tizerinde mutabik kaldig
bir kanun metni var. Hem yatirimlart tesvik eden
hem de kamu menfaatini koruyan dengeli bir
kanun hazirlandigina inaniyoruz. Nitekim calis-
ma grubumuzda varilan uzlas1 da, sekt6riin tim
paydaglarinin ortak akilda bulustugunu gosteri-
yot. Ozel sektdr olsun, kamu olsun, hepimizin
ortak hedefi, tam da kanunun bitinci madde- ;
sinde belirtildig] Gzere, “petrol kaynaklarimizin
hizly, stirekli ve etkili bir sekilde aranmasi, gelis-
tirilmesi ve tretilmesini saglamak”. Hedef ortak,
herkesin Gzerinde uzlastift metin ortak; dolay:-
styla yeni Petrol Kanunu’nun yirirlige girdikten
sonta sektérdeki tim taraflarin memnun olacag

bir yapinin ortaya ¢tkacagina inantyorum.

Yillardwr enerji borsast konusunda
pek cok fikir ortaya atild:.
BOTAS’tn da bakim durumunu
g0z oniinde bulundurursaniz sizce
bir gaz borsasina gegis icin bangi
sartlar ivedilikle saglanmali?

Ulkemizde Enerji Borsast kurulmast gerektigi-
ne ictenlikle inaniyoruz. Yeni Elektrik Piyasast
Kanunu taslagindan anladigimiz kadatiyla, ilk
asamada EPTAS kurgusu altinda elektrik piyasa-

sinda ilk niivenin atlmasi, miteakip agamalarda
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ise dogal gaz ve petrolin bu yapiya dahil edil-
mesi 6ngériiliiyor. Bu yol plant, piyasa sartlari
g0z 6niine alindiginda mantikli. Dogal gaz tara-
finda PETFORM, elektrik tarafinda ise Enerji
Ticareti Dernegi (ETD), su anda 6zel sektorin
Enerji Borsast kurgusuna iligkin fikri ¢alismala-
rina 6nciiliik ediyor. Dogal gaz ve elektrik piya-
salarinin bu derece entegre oldugu bir ortamda,
biz de PETFORM ve ETD olarak calismalari-
muz1 koordineli bir sekilde stirdurtiyoruz. Bu or-
tak calismalarimiz neticesinde ortaya kapsamls
bir yol plami cikartarak Bakanlik ve EPDK’nin

bilgisine sunmay1 arzu ediyoruz.

Enerji Borsas’'nin dogal gaz ayagina baktgi-
muzda karsimizda beliren en 6nemli sorun, do-
gal gaz fiyatlarinin siibvanse edilmesi. Fiyatlarin
piyasa dinamiklerine gbre saglikli bir sekilde
belirlenememesi, piyasanin saglikli bir temele
oturmasint da engelliyor. Maliyetinin altinda
satts yapilmast, hem piyasadaki yapinin strdi-
rilebilitligini ciddi sekilde zedeliyor, hem kamu
kurumumuz BOTASin bilancolarinda  ciddi
zararlara yol agtyor, hem de piyasaya yeni giris-
leri engelleyerek etkin bir rekabetin olusumunu
Oteliyor. Halihazirda fiziksel ticarette yasadigi-
miz ciddi yapisal sorunlart ¢6zmeden botsaya
yonelik agiimda bulunmanin saglikli olmayacagt

agikardir.

Saglikly bir piyasa yapist
olusturulabilmesinin olmazsa
olmaz kosullar: nelerdir? Saghkl
ve islerlik kazanmus bir piyasa
tests edilmesinde ozel sektoriin
rolii ne olmalidur?

Sagliklt isleyen, seffaf ve rekabetci bir dogal gaz
piyasast icin yapilmast gereken adimlart 4 baglik
altinda topatlayabilitim. Oncelikle, son yillarda
buyiik bir hizla artis gésteren dogal gaz talebi-
nin kamuya yik olmadan karsilanabilmesi i¢in,
mevcut kanunun gegici 2. maddesinde yer alan
ithalatin 6ntindeki engellerin kaldirilmast ge-
rekiyor. Bu noktada sunu vurgulamam gerekir
ki, Batt Hatt1 anlasmasinin 6zel sektor tarafin-
dan yenilenmesini, piyasa a¢ikliginin artmast ve

oyuncu sayisinin artmasi sayesinde rekabeti cok

daha yukari boyutlara tagtyacag igin ¢ok 6nemli
bir kilometre tast olarak goriiyoruz ve 6niimiiz-
deki yillarda stiresi dolacak anlasmalarin da aym
sekilde 6zel sektor eliyle yenilenmesini destek-

liyoruz.

Tkinci olarak, mevcut kanunda da 6ngérildugi
tizere, BOTAS 1n dikey bitiinlesmis tuzel kisili-
ginin iletim, depolama ve ticaret faaliyetleri icin
farkh tiizel kisiliklere ayristirlmasinin piyasanin
saglikli islemesi agisindan hayati éneme sahip
olduguna inantyoruz. BOTAS Tletim’in ayristi-
rilarak ayrt bir bagimsiz tiizel kisilige donusti-
riilmesi, tiim piyasa oyuncularinin adil sartlarda

rekabet edebilmesinin 6n koguludur,

Ugiincii olarak, iilkemizin dogal gaz altyap1 ya-
urimlarinin hizla tamamlanmast gerektigini bir
kez daha vurgulamak istiyorum. Ulkemizdeki
dogal gaz boru hatlarinin tagima kapasiteleti-
nin tiketim artisina paralel olarak diizenli ola-
rak gelistirilmesi, tim ana istasyonlarn gercek
zamanli okunmasin saglayacak etkin bir Sca-
da sisteminin olusturulmas: ve de Elektronik
Biilten Tablosu EBT’nin yeni real-time Scada
sistemine uyumlu sekilde yenilenmesi, arz gii-
venligini dogrudan etkileyen hususlarin basinda
gelmektedir.

Dérdincti ve son 6nerimiz de aslinda piyasa-
daki tiim sorunlarin kaynag: niteliginde: Fiyat-
landirma. Bu noktada siyasi ¢ekinceleri tabii ki

anlayisla karsiliyoruz. Ancak burada meselenin

. kilit noktas1 u ki, dogal gaz fiyatlarini uzun stre

baski altinda tutma sansimiz maalesef bulun-
muyor. Dogal gaz fiyatlarinimn dogrudan belirle-
yicisi olan iki parametreye, yani déviz kuru ve
petrol fiyatlatina, Turkiye olarak etki alanimiz
maalesef cok sinitll. Sunu miulakatimizda bir
kez daha agiklikla paylasmak isterim ki, 6zel
sektriin meselesi zam degildir. Ozel sektor
olarak birincil 6nceligimiz, tam da Dogal Gaz
Piyasast Kanunu’nun amacini belirten 1. mad-
desinde ifade edilmektedir: “Dogal gazin kali-
teli, strekli, ucuz ve rekabete dayal esaslar ger-
cevesinde tliketicilerin kullanimina sunulmasi”.
Biz, 6zel sektériin piyasa payinin artmasiom,
piyasada oyuncu sayisinin artmastnin, rekabetin

ve seffafligin artmasinin, tlkenin arz glivenligi-
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“Oczel sektiriin piyasa

payimn artmasinin,
piyasada oyuncu
sayisin artmasimn,
rekabetin ve seffafligin
artmastmn, tilkenin
arz giivenliginin
saglanmasimin

yegane yolu olduguna

inanzyoruz.”

nin saglanmasinin yegine yolu olduguna inani-

yotuz.

PETFORM uluslararas: arenada
da cesitli orgiitler vasitasiyla
iilkemizi temsil ediyor. Bu
konuda EPDK ile birlikte ne gibi
calismalar gerceklestirilebilir?
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Dogal gaz piyasasina iligkin sorunlarin ¢6zimi
noktasinda EPDK ile ¢ok yakin sekilde ¢alistyo-
ruz. Bu galigma pratiginin en geleneksel 6rnegi,
Tasttanlar Forumu. Ozel sektér oyuncular ile
BOTASin SID kapsamindaki sorunlarini pay-
lastig1 tek ortak platform olma niteligini tasiyan
forumun altincisint Haziran ayinda Abant’ta ger-
ceklestirdik. Forumda EPDK’nin yani sira Ener-
ji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Rekabet Kuru-

mu ve TPAO temsilcileri de hazir bulunuyor.

Buna ilaveten EPDK ile iki ortak platformda
daha birlikteligimiz mevcut. EPDK tarafindan
Temmuz 2011’de ilki gerceklestirilen Dogal Gaz
Piyasas1 Sistem Calistayr’nin ikincisinin éniimiiz-
deki ay yapilmasi planlaniyor. Ayrica EPDK,
BOTAS ve PETFORM temsilcilerinin katili-
miyla olugturulan STD Calisma Grubu da ¢a-
lismalarint strdiriiyor. Dogal gaz piyasasindaki
sorunlatin ¢6ztimi noktasinda EPDK’nin hem
ozel sektor hem de BOTAS ile yakin calisma
sistematigi ve iletisim ve isbitrligine actk tutumu,

cok memnuniyet verici.

Mevcut mevzuatlardaki bangi
boliimlerin piyasa sartlar: ile
uyusmadigin diisiiniiyorsunuzs
Sizce bu konuda neler yapilabilir?

Piyasadaki sorunlarin temel kaynag, mevcut
mevzuattaki bosluk veya yanlislardan ziyade,
Szellikle de birincil mevzuatta yer alan hitkiimle-
rin hayata gegirilememis olmast. 4646 sayili Do-
gal Gaz Piyasasi Kanunu’nun kurgusuna bakti-
gimizda, seffaf ve rekabetci bir piyasa olusumu
icin kapsamlt bir yol haritast sundugunu gériiyo-
ruz. Ancak gectigimiz 11 yillik siiregte cok kritik
bazi hikiimlerin maalesef hayata gecirilmedigini
goruyoruz. Bunun da baginda BOTAS n ayristi-
rilmast ve piyasa payiun distrilmesine yonelik

adimlarin atilmamasinit sayabiliriz.

PETFORM olarak yatirimlarin
yapilabilmesi icin giiclii sirketlerin
varligin destekleyen, kararh

bir yaprya ulasmas diizenleyici
cercevenin olusturulmas: yoniinde
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gerceklestirdiginiz ¢calismalar
nelerdir?

Bugiinlerde Bakanhgimizin giindeminde iki
6nemli mevzuat ¢alismast bulunuyor. Birincisi
Dogal Gaz Piyasast Kanunu degisikligi, ikinci-
si de yeni hazirlanan Dogalgaz Strateji Belgesi.
Biz PETFORM olarak her iki calismaya yapict
katkdarimizi sunmak tizere hazir bekliyoruz. Ni-
hayetinde dernegimiz biinyesindeki Gaz Grubu
altinda periyodik olarak toplantilar dizenliyor,
fikir teatisinde bulunuyor, bunlart raporlar hali-
ne getiriyoruz. Bu ¢alismalarin taslaklari bizimle
resmi sekilde paylasildiginda 6zel sektoriin bakis
acisinl yansitan somut, yapicl ve gercekci Oneri-

lerimizi paylasacagiz.

Sizce iilkelerin enerji konusunda
milli acil eylem plani olmaly ma?
Bu eylem planinin ana batlarim
hangi maddeler olusturmalz?

Dogal gaz tarafina baktugimizda, halihazirda
SID’in 14. maddesinde tanimlanan Zor Giin
prosediiri yerine, sektorin tim taraflarinin ka-
tilimiyla, farkl kesinti/kisintt senaryolarina gore
yapilan modellemeler is131nda, kapsamli bir ey-
lem plani hazirlanmast gerektigine inantyoruz.
Bakanligimiz tarafindan, basta BOTAS Iletim
olmak tizere iletim sisteminin tim taraflarint bir
araya getiren bir platformda tartisma imkani ya-
raulabildigi takdirde, eylem planinin ana hatlan
da en saglikli sekilde belirlenecektir.

PETFORM’un 2012 yilz
performansim degerlendirebilir
misiniz? Yeni donemde
PETFORM’un giindem
maddelerini neler olusturuyors?

2012, PETFORM acisindan cok ciddi kazanim-
lara imza atilan bir yi oldu. Arama — tretim ta-
rafinda uzun yillardir yogun sekilde stirdiirdtigi-
muz ¢abalarin da sayesinde somut bir noktaya
ulagtik. Sohbetimizin baginda da belirttigim tize-
re, Antalya’da gerceklestirdigimiz, arama — {re-
tim sektériimiziin tarihinde de bir ilk niteligi ta-

styan toplantinin neticesinde ¢ok olumlu, yapict

bir siire¢ baglad: ve bu stirecin sonunda da yeni
Petrol Kanunu Bakanlar Kurulu’na sunuldu.
Umidimiz, kanunun bu yil icerisinde yiiriirliige
girmesi. Bu, PETFORM olarak yirattigimiz
calismalarin en somut basarilarindan bitine imza

atmamuiz anlamma geliyor.

Dogal gaz tarafinda da c¢ok ciddi gelismelere
sahne olan bir yil yastyoruz. Dogal Gaz Piyasa-
st Kanunu’'nun yirirlige girdigi 2001 yilindan
ginimiize kadar gecen 11 yillik siiregte, Szel
sektoriin piyasa payin artirlmasi noktasinda
Kontrat Devii strecinden sonra en ciddi kaza-
nm da bu yil saglaniyor. Bu yilsonu itibariyle
Bat Hatt’'ndan 6 milyar metrekiiplitk dogal gaz
ithalati da 6zel sektor eliyle yapilmaya baglana-
cak. Boylelikle 1 Ocak’tan itibaren Gzel sektor
paymun %25 seviyelerine yiikseldigi, ¢ok daha
fazla sayida ithalat ve toptan satig firmasinin yer
aldig1, cok daha rekabetci bir piyasa yapistyla
karstlagacagtz. Bununla bitlikte, Dogal Gaz Piya-
sast Kanunu degisikligi ve yeni hazirlanan Dogal
Gaz Strateji Belgesi, bir anlamda 6niimizdeki
10 yillik strecte dogal gaz piyasasinda atilacak
adimlar1 g6steren yol haritast niteliginde olacak.

Hem arama — tretim sekt6riinde hem de dogal
gaz piyasasinda son derece kapsamli déniisiim-
lerin yasandigy bir siiregteyiz ve bu siirecin her
bit asamasinda PETFORM olarak hakikaten
elimizden gelen tiim gayretimizle yapict katkilar
sunmaya calisiyoruz. Arzu ettifimiz sekilde her
iki sektorde de mevzuat degisiklikleri bu yil igeri-
sinde tamamlandig; takdirde, 2012 yilinin derne-
gimizin kurulusundan bu yana en en énemli ka-
zanimlarin saglandidi yil olacagini séyleyebilirim.
Ancak sunu da vurgulamak isterim ki bu basari,
nihayetinde dernegimizin kurulusundan bugiine
kadar gegen 12 yullik siirecte dernegimizin yéne-
timinde gérev yapmus tim calisma arkadaglari-
mizin ortak bagarisidir, onlarin giiniimize kadar
adim adim tasidif1 kazanumlarin bir bilesimidir.
2012 yilinda, bu kritik dénemegte bizler gérevde
olmamiz hasebiyle elimizden gelen gayreti gés-
tetiyoruz; ileride de baska arkadaglarimiz bayrag
daha ileri noktalara tasiyacak, hem arama — tre-
tim hem de dogal gazda 6zel sektdr dinamiz-
minin ¢ok daha buyiik yatirimlara yansimasint

saglayacaktir.
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